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Kepa ry:n lausunto eduskunnan valtiovarainvaliokunnan hallinto- ja
turvallisuusjaostolle koskien valtioneuvoston selontekoa kehityspolitiikan
vaikuttavuudesta ja johdonmukaisuudesta

Kepa kiittaa hallinto- ja turvallisuusjaostoa mahdollisuudesta lausua valtioneuvoston selonteosta.

Kepa suhtautuu positiivisesti siihen, ettd valtioneuvosto on ensimmaista kertaa tehnyt kattavan ja
selkokielisen selonteon kehityspolitiikan vaikuttavuudesta ja johdonmukaisuudesta ja tukee
selontekojen tekemisté vastaisuudessakin eduskunnan osallistumisen lisddmiseksi. Selonteko antaa
perusteellisen kuvan Suomen ja suomalaisten toimijoiden kehityspoliittisesta toiminnasta ja
kehitysyhteistyostd. Siind kdsitellddn myds kiitettédvisti kehityspolitiikkaan ja -yhteistyohon
liittyvid haasteita ja riskeja.

Selonteko yleisesti: Suomen uudistetuista toimintatavoista

Tédmain hallituskauden suurimpiin saavutuksiin kuuluu, ettd Suomi korostaa ihmisoikeusperustaista
ldhestymistapaa vahvemmin ja painottaa kumppanimaiden kansalaisten omistajuutta
kehityspolitiikasta. Kumppanimaiden omia hallinto- ja seurantajirjestelmié on pyritty téssa
hengessé vahvistamaan rinnakkaisten jirjestelmien luomisen sijaan. Positiivista on myds, ettd
eriarvoisuus huomioidaan ldpileikkaavana teemana, silld lisdéntyva tulo- ja varallisuuseriarvoisuus
on yksi aikamme suurimmista haasteista.

Ihmisoikeusperustaisuuden toimeenpano ja jalkauttaminen kdytdnnon ty6hon vaatii kuitenkin vield
tekemistd, ja onkin positiivista, ettd selonteossa painotetaan henkilokunnan kouluttamista ja
tyovélineiden kehittamisti edelleen.

Suomi on my®9s kiitettdavésti lisdnnyt tukeaan kansalaisjérjestoille ja huomioi
kansalaisyhteiskunnan tarkedn roolin avoimuuden, tilivelvollisuuden ja demokratian
edistdmisessd. Suomi on ajanut asiaa kansainvélisesti muun muassa Accran (2008) ja Busanin
(2011) avun tuloksellisuutta kasitelleissd korkean tason kokouksissa. Jatkossa olisi tiarkedd puuttua
entistd enemman siihen, ettd kansalaisyhteiskunnan toimitila on heikentynyt merkittavésti monissa
maissa. Samalla suomalaisten jarjestdjen mahdollisuuksia edistdd suomalaisten kehitysmaa- ja
globaalitietoisuutta tulee tukea jatkossakin viestinté- ja globaalikasvatustuen avulla.

Télld hallituskaudella on pyritty lopettamaan sidotun avun antaminen. Téllé tarkoitetaan apua,
jonka ehtona on suomalaisten tuotteiden ostaminen. Suunta on oikea, mutta tulevaisuudessa tulisi
pédstd irti muustakin avun sitomisesta. Esimerkiksi Finnfundin mandaattiin kuuluu tukea
ensisijaisesti suomalaisyrityksid ja niiden yhteistyokumppaneiden hankkeita. Olisi tirkeda
laajentaa rahaston mahdollisuuksia sijoittaa suoraan kehitysmaiden paikallisiin yrityksiin ilman
ettd nithin liittyy suomalainen intressi.
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Selonteossa pidetdédn monipuolista toimijakenttdd Suomen vahvuutena. Toimijakenttdidn kuuluvat
valtion liséksi kansainvéliset ja kansalaisjdrjestot, erilaiset ei-valtiolliset toimijat ja yritykset.
Monipuolinen toimijakenttd on vahvuus, kunhan sen toimintaa ei méaaritelld vain valtion
nidkokulmasta. Arvostamme sité, ettd Suomi sitoutuu tukemaan kansalaisjarjestéjen toimintaa
niiden valitsemissa kohteissa ja sektoreilla, vaikka ne eivit olisi Suomen padkumppanimaita tai
prioriteettisektoreita. Samalla tulisi myds edelleen korostaa valtioiden tirkeéé roolia:
kokonaisvaltaisen yhteiskunnallisen kehityksen edistimista ei voi siirtdd yksityisille toimijoille.

Talla hetkelld kaikille eri toimijoille ei aseteta samanlaisia vaikuttavuusvaatimuksia.
Kehitysyhteistyorahoitusta saaville suomalaisyrityksille ei ole mééritelty yhtenéisié tuloksellisuus-
ja laatukriteerejd (mm. lapindkyvyys, demokraattinen omistajuus ja tilivelvollisuus), vaikka niiden
merkitystd kehitystoimijoina on korostettu paljon viime vuosina Suomessa ja kansainvélisesti.
Hallituskauden aikana Finnfundin rahoitusta on lisétty ja ulkoasiainministerié valmistelee talla
hetkelld uutta yrityksille suunnattua rahoitusohjelmaa yhdessé Tekesin ja tyo- ja
elinkeinoministerion kanssa. Toimijoiden erilaisista asemista kertoo myos se, ettei
kehitysyhteistydvaroin tuettuja yrityshankkeita ole merkitty selonteon muuten ansiokkaalle
”Suomen kehitysyhteistyon jakautuminen” -kartalle (s.18-19).

Aina kaikkien toimijoiden ndkdkulmia ei mydskdan huomioida. Selontekoon nostetussa
Kambodzhan maanrekisterdintihankkeessa (s. 36-37) ei esimerkiksi huomioitu riittdvésti
kansalaisjarjestojen huolia siitd, ettd maarekisterdintiin liittyy konflikteja ja
thmisoikeusloukkauksia. Lisdksi hankkeesta oli hyvin vaikea saada tietoa.

Selonteon painotus eri politiikkanalojen véliseen johdonmukaisuuteen on térked ja hyvi. Kepa
yhtyy hallituksen esittimiin kantaan, ettd Suomella on vieléd tekemistd johdonmukaisuuden
suhteen. Esimerkkejd puutteista ovat:

* Suomi osallistuu kansainvilisen veropolitiikan suuntaviivojen méairittelyyn ensisijaisesti
OECD:ssa, jossa kehitysmailla ei ole jasenyyttd tai ddnivaltaa. Toisin kuin selonteossa
todetaan, eividt Suomen ja kehitysmaiden intressit aina ole asiassa yhtenevit.
Tulevaisuudessa monikansallisten yritysten verotusta tulisi kehittia niin, ettd myos
kehitysmaat, joissa suuri osa tuotannosta tapahtuu, hyotyisivét yrityksiltd saamistaan
verotuloista. Tdhén tavoitteeseen tulisi olla esimerkiksi valtiovarainministerién sitoumus.

*  Yritysvastuuta ei ole médritelty kehityspoliittisen johdonmukaisuuden kérkialueeksi talla
hallituskaudella. Sitovia vastuusddntdja ei olla oltu valmiita ajamaan, vaikka samalla
tuetaan suomalaisyritysten kansainvélistymisti kehitysmaihin, joissa paikallinen
lainsdddénto voi olla puutteellista ja ihmisoikeusrikkomukset ovat yleisid. Esimerkiksi
Team Finland -aloitteessa yritysvastuu ei ole vield ollut konkreettisesti mukana eika
verkostossa mukana olevia ldhetystdja ole velvoitettu antamaan yritysvastuuneuvontaa.
Yritysvastuun edistiminen tulisikin siséllyttdd osaksi Team Finland -verkostoa ja sen
toteutumista seurata.

» Kauppapolitiikassa ei olla edistetty sitd, ettd EU-kauppasopimusten kestdvad kehitysté ja
ithmisoikeuksia koskevat kirjaukset olisivat vahvassa, tai edes samassa asemassa, kuin
investoijien suojaa kasittelevit kirjaukset.

» Kehityspoliittisessa ohjelmassaan Suomi priorisoi luonnonvarojen kestivid kayttod ja
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uskoo, ettd uusiutumattomien luonnonvarojen hyvélli hallinnalla on mahdollisuus viahentida
koyhyyttd. Fossiilienerginen kasvumalli on kuitenkin pdédsyy ilmastonmuutokseen, joka on
yksi suurimmista eriarvoisuutta tuottavista rakenteista. Kaiken kehitysyhteistyon tulisi
huomioida planeetan ekologisen kantokyvyn rajat. Johdonmukaisuus edellyttiisi myds
kunnianhimoisempaa ilmasto- ja energiapolititkkaa kotimaassa ja EU:n tasolla.

* Ulkoasianministeriolld on hyvin pienet resurssit kehityspoliittisen johdonmukaisuuden
edistdmiseksi muilla hallinnon aloilla.

Maararahojen vaikuttavuudesta

Jatkuvuuden puute vihentdd vaikuttavuutta. Olisi tirkedd pitdd kehityspolititkan keskeiset linjat —
kuten ihmisoikeusperustaisuus — vakaina hallituskausien yli. Myos rahoituksen ennakoitavuus on
tarkedd. Kehitysyhteistyon méirirahoja on tdlld hallituskaudella kuitenkin leikattu mittavasti.
Kuluneen kevédn kehysriithessa péétettiin reilun 50-100 miljoonan euron leikkauksista vuosittain
ajanjaksolla 2015-2018. Aikaisempien vuosien kehysriihissd hallitus oli jo leikannut méérarahoja
yhteensd 373,8 miljoonaa euroa.'

Leikkauspédtosten seurauksena Suomi ei saavuta EU-sitoumustaan 0,7-prosentista vuoteen 2015
mennessd. Sen sijaan prosenttiosuus bruttokansantulosta tulee nykykehitykselld laskemaan
méérdvuodesta 2015 alkaen jopa alle 0,5 prosentin. Leikkausten seurauksena
kehitysyhteistydméérarahat tulevat laskemaan ensi vuodesta alkaen myds euromééraisesti
kuluvaan vuoteen verrattuna. Méérirahojen leikkaukset ja rahoituksen ennakoitavuus vaikeuttavat
kehitysyhteistyon pitkéjinteistd ja laadukasta suunnittelua.

Suomi on my0s kansainvélisten sitoumustensa vastaisesti laskenut ilmastorahoituksen osaksi
kehitysyhteistyobudjettia sen sijaan, ettd ilmastorahoitus olisi uutta ja lisdisti 0,7-sitoumukselle.
Tédma karsii kehitysyhteistyohon kéytettdvissd olevia midrdrahoja entisestién.

Paatos padstohuutokauppatulojen kohdistamisesta kehitysyhteistyobudjettiin on ollut positiivista,
joskin pééstotuloilla on pikemmin paikattu kehitysyhteistydméararahojen leikkauksia kuin
kasvatettu kokonaisrahoituspottia. Olisi tarkeéa, ettd padstokauppatulot ohjattaisiin jatkossakin
kehitysyhteistyohon ja ilmastorahoitukseen siithen asti, ettd Suomi on saavuttanut kansainviliset
rahoitussitoumuksensa budjettipohjaisesti. Jatkossa tulisi 16ytdd myos muita kehitysapubudjetille
lisdisid, uusia rahoitusléhteitd. Yksi tdllainen mahdollisuus olisi fossiilisten polttoaineiden tukien
ja muiden ympéristolle haitallisten tukien uudelleenallokoiminen kestivén kehityksen tukemiseksi.

Lisdksi OECD:n kehitysapukomiteassa (DAC) keskustellaan parhaillaan kehitysavun virallisen
madritelman uudistamisesta. Tésséd prosessissa olisi tirked varmistaa, ettd méaritelman
avaamisesta ei tule oikoreittid kehitysrahoitussitoumusten saavuttamiseksi esimerkiksi
laajentamalla maaritelmaa kattamaan sellaisia toimintoja, joiden kehitysvaikutuksia on vaikea

Syksylla 2011 hallitusohjelman teon yhteydessd ensimmaissa kehyspéatoksessd leikattiin yht. 252,3 milj. (2013:
46,046 milj. 2014: 91,278 milj. 2015: 115 milj.) Vuonna 2012 kehyspdatoksessa leikattiin 30 milj.vuodelta 2015.
Vuonna 2013 kehyspdatoksessa padtettiin leikata yhteensa 91,5 milj. (2015: 29 milj. 2016: 30,5 milj. 2017: 32 milj.).
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todentaa ja joiden ensisijainen pddmaéréa ei ole kdyhyyden ja eriarvoisuuden vihentdminen. Sen
sijaan madritelmén uudistaminen tarjoaa mahdollisuuden karsia niin kutsuttua paisuteltua apua,
kuten avunantajamaan sisédisten pakolais- ja opiskelijakulujen ja velkahelpotusten laskemista
kehitysyhteistyoksi. Myoskdin sotilaallista toimintaa ei tulisi tukea kehitysyhteistydvaroin.
Lahjamuotoista apua tulisi priorisoida.

Kehityspolitiikan tulevaisuudesta

Selonteossa linjatut tavoitteet tuleville vuosille ovat kannatettavia: ihmisoikeuksien toteutuminen
kaikille maapallon kantokyvyn rajoissa ja sukupolvesta toiseen, eriarvoisuuden vihentdminen,
ilmaston ldmpenemisen pysdyttiminen ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen, toimintatapojen
muutokset kaikkialla maailmassa. Niiden tulisi jatkua my0s seuraavalla hallituskaudella.

On positiivista, ettd selonteossa tuodaan esille, ettd YK:ssa on tarkoitus solmia kaikkia maita
koskevat universaalit tavoitteet kestdvin kehityksen edistimiseksi. Ndihin Suomen tulee myds
omalta osaltaan sitoutua. Eriarvoisuutta torjuessa tulee huomioida myds vaurauden keskittyminen
pienelle, entistd rikkaammalle vdestonosalle. Siihen puuttuminen vaati johdonmukaisuutta kaikilla
politiikanaloilla ja yhteisii tavoitteita globaalille pohjoiselle ja etelélle.

Kepa yhtyy hallituksen kantaan siitd, ettd jatkossa on edelleen kehitettdvé parhaita keinoja
kestdvin kehityksen edistdmiselle koko valtionhallinnossa ja poliittisessa pdédtoksenteossa.
Hallituksen lakiesitysten ja EU-aloitteiden kisittelyprosesseissa tulisi systemaattisesti arvioida,
millaiset globaalit vaikutukset linjauksilla ja laeilla on. Tapauksissa, joissa todetaan Suomen ja
kehitysmaiden vilinen intressiristiriita, pitdisi sitoutua etsimdin ratkaisu, joka minimissédn johtaisi
kehitysmaille neutraaleihin vaikutuksiin. Seuraavissa hallitusneuvotteluissa tulisi myds arvioida
Suomen mahdollisuudet toimia globaalina edelldkévijané kestavéin kehityksen edistijina ja luoda
toiminnalle konkreettiset tavoitteet.

Koska yrityksid houkutellaan entistd enemman mukaan kehitysyhteistyotoimijoiksi, tulisi niiden
toiminnalle kehittdd vaikuttavuus- ja laatukriteerit, joilla toimintaa arvioitaisiin ennen
rahoituspdétoksid. Myo0s sitoviin yritysvastuusdédntdihin tulisi sitoutua. Samalla on tirkeda
huomioida, ettd kehitysapua tarvitaan edelleen ensisijaisesti peruspalveluiden tuottamiseen ja
ihmisten oikeuksien turvaamiseen matalan tulotason maissa, eikd niinkdan yksityisen rahan
katalysointiin.

Suomalaisilla kansalaisjérjestoilld on tulevaisuudessakin tirked rooli kehitysmaiden
kansalaisyhteiskuntien tukemisessa sekd suomalaisten kehitysmaatietoisuuden ja
globaalikasvatuksen edistimisessd, jota tulee tukea.

Suomen tulisi laatia selked tiekartta kansainvélisten kehitys- ja ilmastorahoitustavoitteidensa
saavuttamiseksi ja sitoutua sen toteuttamiseen.

Lisatiedot:

Eva Nilsson
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eva.nilsson@kepa.fi
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